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DECRETO EJECUTIVO Ne¢ 306
(De 4 de septiembre de 2002)

Que adopta el reglamento para el control de los ruidos en espacios
publicos, areas residenciales o de habitacion,
asi como en ambientes laborales

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 105 de la Constitucion Politica establece que es funcidn esencial del Estado velar
por la Salud Piblica, que incluye la responsabilidad de asegurar el derecho que tiene el individuo

a la promocion, prevencion y rehabilitacion de la salud.

Que el articulo 88, numeral 1, de] Codigo Sanitario faculta al Ministerio de Salud para dictar
medidas tendientes a evitar que se afecte o se pueda afectar |a salud, comse es el caso del ruido.

Que los altos niveles de ruido no controlados que se presentan.en el ambiente, producidos por las
actividades de las fabricas, talleres, bares, discotecas, toldos, locales comerciales, vehiculos de
combustion intema y cualquier otra actividad que genere ruido, se han convertido en una

amenaza para la salud de los miembros de la comunidad.

Que se ha comprobado cientificamente, desde ¢l punto de vista clinico-patoldgico, que el ruido
produce alteraciones organicas irreversibles en los individuos expuestos continuamente a éste.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se adopta el Reglamento para el control de los ruidos en espacios
piblicos, ireas residenciales o de habitacién, asi como en ambientes [aborales, cuyo texto es del

tenor siguiente:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

ARTICULO 1. Queda prohibido producir ruidos que, por su naturaleza o inoportunidad,
perturben o pudieran perturbar la salud, el reposo o la tranquilidad de los miembros de las
comunidades, o les causen perjuicio material o psicolagico.

ARTICULO 2. Toda actividad o trabajo debera realizarse de manera que se reduzcan los ruidos
producidos por ellos, y se evitaran especizlmente aquellos causados por piezas de maquinarias
flojas, sueltas o excesivamente desgastadas, correas de transmision en mal estado y escapes de
vapor o aire comprimido, asi como otros ruidos innecesarios y susceptibles de evitarse.
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ARTICULO 3. Para los fines det presente Decreto, los siguientes conceptos se definen asi:

10.

.

Actividad temporal: Ferias, patronales, caravales y otras fiestas que se celebren
por periodos no mayores de quince dias continuos, Que no se efectien mas de tres
veces al afio, en la misma 4rea geogrifica.

Espacios piiblicos: Todo lugar en donde pueda transitar o detenerse libremente
cualquier persona. '

Intensidad sonora: Grado de energia de las sensaciones producidas en el érgano
auditivo. C e
Medidas de ingenierfa: Técnicas que permiten aplicar el saber cientifico para la

utilizacion de la materia y fuentes de energia, en este caso, del ruido, y ast
disminuirlo, atenuarlo, desviarlo o eliminarlo.

Periferia: Espacio que rodea las circunferencias ‘de las industrias o éreas
industriales.

Programas de proteccion auditiva: Conjunto de medidas para prevenir o mitigar
los riesgos a la salud, causados por la generacion de ruidos.

Ruido: Todo sonido molesto o que causa molestia, que interfiere con el suefio y
trabajo o lesione y dade fisica o psiquicamente al individuo, flora, fauna y bienes

de la nacion o de particulares.

Ruido de fondo o ambiental:  Sonidos medidos o percibidos sin distinguir la
fuente de ruido, motivo del estudio o a medir.

Sectores industriales: Areas de la Repiblica dispuestas por el Ministerio de
Vivienda como industriales y que no deben ser vecinas a residencias o

habitaciones.

Vecino: El que habita-o coexiste con otros en ei mismo pueblo, barrio, drea o
zona, ya sea cercana, proxima o lejana a otras habitaciones o viviendas.

Zona de amortiguamiento; Area para la disipacion de la energia sonora, que puede
consistir en la distancia, la naturaieza o cualquier otro cugrpo.

Capitulo 11
Ruidos en Ambientes Laborales

ARTICULO 4. El nivel sonoro maximo admisible de ruidos de carécter continuo, para las
personas, dentro de los lugares de trabajo, en jomada de ocho horas sera:

1. Con actividad mental constante e intensa

2. De oficina y actividades similares

Tipo de Trabajo Nivel Sonoro Maximo

50 decibeles (en escala A)

60 decibeles (en escala A)
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3. Otros trabajos 85 decibeles (en escala A)

Parigrafo. Todos estos valores serin medidos en las reas en que el operario realiza
habitualmente sus labores.

ARTICULO 5. La empresa que exceda los 85 decibeles, en escala A, en sus ambightes-de
trabajo, en jomada de ocho horas, deberd establecer medidas de ingenieria qué -:eiiuzcan ‘Tos’
ruidos a los niveles establecidos en el articulo 4; de no existir medlda»mmga\blq,.deb;

implementar programas de conservacién auditiva.

Pardgrafo. La empresa, también, tiene la obligacion de realizar audiometrias periddicas, cada
seis meses, a sus trabajadores, hechas por un médico otorrinolaringélogo o audidlogo, y los
resuftados deberén entregarse al trabajador, al igual que a las autoridades competentes.

ARTICULO 6. La empresa aplicara la Resolucion 506 de 6 de octubre de 1999, que aprueba el
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 44-2000, Higiene y Seguridad Industrial ““Condiciones
de Higiene y Seguridad en los Ambientes de Trabajo donde se genere Ruido”.

Parigrafo. Las mediciones las efectuara ¢l personal técnico de inspeccion u otras autoridades
designadas por el Ministerio.de Salud o por la ley. No obstante, las empresas generadoras de
ruido son responsables de hacer mediciones, cuando las condiciones de trabajo sean modificadas,

¢ informar de los resultados a |a autoridad de salud.

Capitulo 111 B
Ruidos Producidos por las Industrias y Comercios Vecmos
a Residencias o Habitaciones -

ARTICULO 7. Se prohibe exceder la intensidad del ruido, fuera del local o residencia, a las
fabricas, industrias, talleres, almacenes, bares, restaurantes, discotecas, locales comerciales o
cualquier otro establecimiento o residencia cuya actividad genere ruido, vecinos a edificios o
casas destinadas a residencia o habitacion, de acuerdo al siguiente horario y tabla:

Nivel Sonoro Maximo

Horario
Dec6:00am. a 9:59 p.m. : ' 55 decibeles (en escala A)
De 10:00 p.m. a 5:59 am. 50 decibeles (en escala A)

Parigrafo. La medicidn del ruido para determinar las infracciones a esta norma, se hara desde
las distintas residencias o habitaciones de fos afectados.

ARTICULO 8. Todas las fabricas, industrias, talleres, almacenes, bares, restaurantes,
discotecas, toldos, locales comerciales o cualquier otro establecimiento o actividad permanente
ubicados en dreas residenciales o de habitacién, que generen ruido fuera del local, de
intensidades sonoras que sobrepasen los niveles maximos establecidos en el articulo anterior,
deberin suspender sus operaciones hasta gue resuetvan el problema de ruide. De ser imposible
controlar el nivel de ruido a los parametros cstablecidos, deberan trasladar la empresa o su fuente

de ruido a un area no residencial.
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ARTICULO 9. Cuando el ruido de fondo o ambiental en las fibricas, industrias, talleres,
almacenes, restaurantes, bares, discotecas, toldos y locales comerciales, o cualquier otro
establecimiento o actividad permanente que genere ruido, supere los niveles sonoros minimos
del articulo 7 de este Reglamento, se evaluaré asi: para dreas residenciales o vecinas a éstas, no

se podra elevar el nzido de fondo o ambienlal de la zona.
Para 4reas industriales y comerciales, sin perjuicio de residencias, se penmtlra s6lo un ) aumento

de 3 decibeles, en escala A, sobre el ruido de fondo o ambiental, y para ireas publicas, sin
perjuicio de residencias, se permitira un incremento de 5 decibeles, en escala A, sobre el ruido

de¢ fondo o ambiental.

Parigrafo. El ruido de fondo o ambiental se determinard mediante trabajo de investigacion y
mapa de ruidos en la capital del pais.

ARTICULO I0. Para el desarrollo de areas industriales en el territorio nacional, !a autoridad
competente para el ordenamiento poblacional y desarroilo urbanistico del pais establecera zonas
de amortiguamiento ambiental de ruzidos, minima de quinientos metros, entre la periferia del 4rea
industrial y las residencias o habitaciones vecinas.

Pardgrafo. Se podra disponer de esta zona de amortiguapniento para parquesy ‘(rpas de.
reforestacion o se utilizard, con atenuantes de mayor a menor repercusion o pezgulczo, para’la:,
comunidad. La Direccion General de Salud Publica reglamentara el uso dg‘ fas’ zonds éic

amortiguamiento ambiental.

Capitulo IV
Ruidos en Areas Residenciales

ARTICULO 11. En las areas exclusivamente residenciales o de habitacién esta prohibido
exceder los 45 decibeles, en escala A, en horario nocturno, de 10:00 p.m. hasta las 5:59 am.; y
de cincuenta decibeles, en escala A, para horarios diumos, de 6:00 a.m. hasta las 9:59 p.m.

Pardgrafo. Las mediciones de ruido para determinar las infracciones a este Decreto se hardn
desde el drea externa de las residencias o habitaciones.

ARTICULO 12. Se prohibe aumentar los ruidos en las dreas residenciales o de habitacion, en
donde los niveles de ruido estén por debajo de lo establecido en el articulo anterior.

Paragrafo. Se confeccionard un mapa de ruidos por dreas, en el que se estableceran los niveles
actuales de ruidos, que deberdn consultar los inspectores del Ministerio de Salud para conocer el
ruido ambiental existente por drea. Estos valores en decibeles no se podran aumentar, por

ninguna circunstancia.

Capitulo V
Ruidos en Espacios Publicos

ARTICULO 13. Se exceptian de las limitaciones del articulo 7 d¢ este Reglamento, los ruidos
provenientes de industrias o comercios ubicados en sectores industriales o comerciales, que no
causen perjuicio a alguna residencia o habitacion, para los cuales se establecen de 55 hasta 65
decibeles, en escala A, como maximo de ruido diumo permisible fuera del local, lo mismo que

nocturno hasta 55 decibeles, en escala A.
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ARTICULO 14. Queda prohibido a las personas naturales o juridicas, desde cualquier medio o
fuente de ruido, tales como: vehiculos de combustién intemna, equipos y maquinarias de
cualquier fndole, asi como aparatos musicales o discotecas mdviles, exceder los 64 decibeles, en
escala A, lo mismo que en las dreas publicas, de comercio, industriales o espacios piblicos,

peatonales y vehiculares.

ARTICULO 15. La musica que se ejecute en establecimientos comerciales con el objeto de

promover la venta de instrumentos, misica gravada, aparatos sonoros o para cualquier otro fin,
debe funcionar con dispositivos de aislamiento, de manera que se ajuste a los limites permisibles,

establecidos en el articulo 7 de este Reglamento.

Capitulo VI
Ruidos Generados por Actividades Temporales

ARTICULO 16. Los toldos, discotecas moviles o actividades temporales, originados de las
fiestas, ferias patronales, camavales u otras celebraciones, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 6 de este Reglamento, deberin obtener previamente un permiso sanitario de operacién

temporal, emitido por la autoridad local de salud.

Pardgrafo. El permiso sanitario de operacidn temporal para la actividad que se pretende
desarrollar se debera solicitar con un mes de anticipacién; tendra un periodo de duracion igual al
de la actividad; y el solicitante, ademas de las condiciones de saneamiento que debe cumplir,

debers ajustarse a los disposiciones-de este Reglamento. -
Los requisitos para solicitar el permiso sanitario de operacién ternporal son:
1 Copia de los permisos otorgados por oiras autoridades para la referida actividad.

Mapa de Ia localizacion exacta de la actividad generadora de ruido, que incluya

los colindantes a la actividad y su descripcién, lo que serd cormboradopqg el

personal de la regién de salud correspondiente. A T

3. Copia de la cédula de identidad personal del promotor de la actividad y original,
con copia, del permiso para desarrollar fa actividad de! comrespondiente

Municipio, .

2.

4, Si el duefio realiza mas de una actividad, en distintos lugares, deberd tener
permiso para cada una de ellas y cumplir con los anteriores requisitos.

ARTICULO 17. La autoridad sanitaria competente reglamentard el procedimiento para
desarrollar las disposiciones de este capitulo.

Capitulo VII1
Disposiciones Finales

ARTICULO 18. El Ministerio de Salud, a través de sus autoridades nacionales, regionales y
locales, tienc la responsabilidad de fiscalizar el cumplimiento de todas las disposiciones del

presente Reglamento.
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Igualmente, es facultad del Ministerio de Salud:

1.

Determinar la intensidad permisible de ruidos en cada industria y otros establecimientos.

2. Fijar los ptazos en que se deben gjecutar o introducir las modificaciones, obras, instalaciones

o dispositivos necesarios para el ajuste del ruido, en cumplimiento de este Reglamento.

ARTICULO 19. Los propietarios de fabricas, industrias, talleres, almacenés, restaurantes, bares,

discotecas, locales comerciales o cualquier otro establecimiento

que genere ruido estdn

obligados a efectuar y adoptar, dentro de los plazos que fije la autoridad de salud, todas aquellas
obras, insialaciones, reparaciones v medidas de ingenieria, que se consideren necesarias para
cortegir las infracciones a esle Reglamento y demds normas sanitarias sobre la materia.

ARTICULO 20. Las sanciones a las infracciones a este Reglamento se graduan asi:

l.

Se considera falta levisima el incumplimiento de las disposiciones dadas si se sobrepasan en
5 o menos decibeles, en escala A, los niveles establecidos en este Reglamento, sin pequicio
ni daiio a los trabajadores y vecinos de la fuente de ruido; [a cual sera sancionada, de acuerdo
a lo establecido en el Cédigo Sanitario, con multa entre B/.10.00 y B/.100.00.

Se considera falta leve la reincidencia en una falta levisima, asi como sobrepasar de 6 hasta
12 decibeles, en cscala A, los niveles establecidos en este Reglamento con la afectacion de
los vecinos de la fuente de ruido, sin dafo auditivo a los frabajadores; la cual serd
sancionada, de acuerdo at Codigo Sanitario, con multa de B/.101.00 a B/. 500.00.

Sc considera falta grave la reincidencia en una faita leve, asi como sobrepasar en 13 o miés
decibeles, en escala A, los niveles establecidos en este Reglamento, o que perjudique a los
vecinos de la fuente de ruido u ocasione dafio auditivo a los trabajadores; l1a cual serd
sancionada, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Sanitario, con multas de B/. 501.00 y

B/. 1,000.00 vy el retiro del pexmiso sanitario de operacién.

Se considera falta gravisima la reincidencia en una falta grave, asi como causar daflo
auditivo a los trabajadores o vecinos de la fuente de ruido o laborar sin ¢l permiso sanitario
de operacidn; la cual serd sancionada, de acuerdo a lo establecido en el Cdodigo Sanitario, con
multa de B/.1,000.00 y el cierre del local o actividad.

ARTICULO 21. La infraccién de cualquier disposicion del presente Reglamento, @si como el
incumplimiento de las ordencs de la autoridad de salud en lo relativo al Reglamento, seran

sancionados segun lo dispuesto en el Cddigo Sanitanio.

ARTICULO SEGUNDO. A mis tardar, seis meses después de la aprobacion del presente_
Decreto, la autoridad de salud competente elaborara un manual de procedimientos en:desarrolio
de este Decreto. El manual de procedimientos incluira la forma de proceder ante §,imaciqnﬁ en "’
las que el ruido ambiental supera los pardmetros establecidos en el Reglamento. } = o
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ARTICULO TERCERO. Este Decreto deroga el Decreto 150 de 19 de febrero de 1971,
empezard a tegir a partir de su promulgacion y estard vigente hasta que se promulgue el Decreto
Ejecutivo que se debera elaborar para cumplir con e] proceso administrativo establecido en el
Decreto 58 de 16 de marzo de 2002, Por el cual se reglamenta el procedimiento para la
elaboracién de la norma de calidad ambiental v [imites maximos permisibles.

Dado en la cludad de Panamé, a los 4 dias del mes de septiembre de 2002.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

FERNANDO GRACIA

MIREYA MOSCOSO
Minlistro de Salud

Presidenta de la Repubiica






